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“Por medio de la cual se inicia un procedimiento sancionatorio ambiental” .

i

CM5-19-17338

LA SUBDIRECTORA AMBIENTAL DEL AREA METROPOLITANA DEL VALLE DE ABURRA

En uso de las facultades establecidas en las Leyes 99 de 1993, 1333 de 2009, 1437 de

2011 y 1625 de 2013, ia Resolucién Metropolitana N"'I 1023 de 2008, y las demas normas
complementarias, v,

;- _ 1 CONSIDERANDO ) -

1. Que la Entidad recepcioné la Queja andénima 2004 el 30 de diciembre de 2014, a
través de la cual se puso en conocimiento la presunta afectacion al recurso fauna, por
la tenencia de un (1) ejemplar de la especie lora, en el inmueble ubicado en la carrera
54B No. 79-75, interior 125, barrio El Bosque, del municipio de Medellin.

2. Que personal de la Subdireccién Ambiental del Area Metropolitana del Valle de Aburra,’
en ejermc:o de las funciones de Vigilancia, Control y Segwmlento al uso vy
aprovechamiento de los recursos naturales renovables conferidas por el articulo 31 de
la Ley 99 de 1993, y en respuesta a 1a queja de 1a referencia, realizd visita técnica el 12
de febrero de 2015 al inmueble ubicado en ia carrera 54B No. 79-75, interior 125,
barrio El Bosque, del municipio de Meadellin, cuya diligencia quedé plasmada en el
Informe Técnico 000953 del .12 de marzo del mismo ano, del cual se extrae los
siguientes apartes:

“) |
2. DESARROLLO DE LA VISITA

En cumplimiento de las actividades de cantro! y vigilancia que le competen a la Entidad
como Autondad Ambiental, personal adscrito a la Subdireccién Ambiental el dia 12 de
febrero de 2015, visita el inmueble ern la direccidon mencionada, atiende la seflora Fabiola
Barnentos, el funcionario de la entidad se identifica y el (sic) manifiesta el motivo de la
visita, la sefiora permite el ingreso, responde que Si (src) tenfa una lora pero desde que
tiene a su nieta en la casa regalo (sic) la lorita a una vecina que ella sabe que esta cerca a
su casa, pero no va a dectir tionde la tienen, el funcionario realiza las sensibilizacién pero la_
sefiora manifiesta que definitivamente no va a decir donde esta (sic), que la va a dejar
donde osta (sic), se verifica y en la vivienda no se encuentra nmgun gjemplar de la fauna
silvestre colombfana ] :

3. CONCL USION

No se pudo comprobar la tenencia ilegal de ningin ejemplar de la fauna silvestre en fa
direccion mencionada. *

(...)"
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7 3. Que de confonmdad con lo expuesto en ia Queja 2004 del 30 de drcuembre de 2014, y
en el Informe Técnico 000953 del 12 de marzo de 2015, en el inmueble ubicado en la
carrera 548 No. 78-75, interior 125, barrio El Bosque, del municipio de Medellin, habia
un (1) ejemplar de fa especie Lora (sin mas especificaciones), bajo la tenenciade la
sefiora MARIA FABIOLA BARRIENTOS ESPINOSA, identificada- con cédula de - -
ciudadania - N6. 21:341.467 (nombre cdmpleto consultado en la pagina web de la
Procuraduria General de la Nacign), segan lo afirmado por ella misma, quien manifesté
que lo regaldé a uma vecina, pero no suministra mas informacion al respecto
configurdndose presuntamente una infraccion ambiental en relaclén con el recurso
fauna, en los térrmnos del articulo 5° de la Ley 1333 de 2009.

4; Que la Constituclén Politica en relaalbn con la protéccion del medlo amblente
aontlene entre otras, las siguientes disposiciones: - .

" Artliculo 8% ‘Es obligacion def £stado y de las pemanas pmteger las nquezas cuftumles y’ |
naturales de a Nacion”,

Arti culo' 58: “Se gamnﬂzan la pmptedad pnvada y los demas derachos adquiridos con
arregio a las leyes civiles, los cuales no pueden ser desconocidos ni vulnerados por leyes
pQsteriores. Cyando de la aplicacion de una ley expedida por motivas de utilidad pablica o
. interés social, resultaren en conflicto los derechos de los particulares con la necesidad por-
A lla reconocida, el interés privado deberé ceder al interés pablico o socigl. ,

La propiedad es una funcion socral que-implica omgac:ones Como tal, le es inherente una
1 funcién ecolégica. -~ . . . | -
S 9 '- - , .

Articulo 79:'“Todas las pemanas tlenen derecho a gozar de un ambiente sano. La ley
gamntrzam la parﬁofpac:én de la comunidad en las decisiones que puedan afectario

Es deber del Estaﬂo proleger la dmmdad e integridad del ambients, conservar las amas
- de especial t’mponanma ecolégica y fomentar la educacion para el logro de estos fines”.

Articulo 80: “El Esfado planificara el mansjo y aprovechamiento de los recursos naturalas
para garantizar su desamolio sostenible, su conservacion, restauracién o sustitucion. \

Ademés, debers prevenir y controlar los: facteres de deterioro amb:ental :mponer las ‘
;sancionos legales y exigir Ia reparacion de los dafios causados. i

- ' - Asf mismo, cooperaré con ' otras naciones en Ia proteccion de los ecosistemas srtuadbs en
| las zonas fronterizas”.

5. Que la fauna silvestre entendida como el conjunto de animales que no han sido objeto
de domesticacién, mejoramiento genético, cria o levante regular 0 que han regresado a
su estado salvaje, es uno de los recursos naturales renovables listados en el articulo
3° del Decreto Ley 2811 de 1974, “Por el cual se dicta el Cédigo Nacional de
Recursos Naturales: Renovables y de Proteccién al Medio Ambiente’, y en virtud de lo
establecido en el articulo 42 del citado Decreto Ley, dichos recursos pertenecen a la
Nacion. -

-

{
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6. Que de acuerdo a lo dispuesto en el numeral 17 del articulo 31 de ia Ley 99 de 1993,
dentro de las funciones de las Autoridades Ambientales esta la de imponer y ejecutar a
prevencion y sin perjuicio de las competencias atribuidas por ia ley a otras autoridades, .
las medidas de policia y las sanciones previstas en la ley, en caso de violacion a las
normas de proteccién ambiental y de manejo de recursos naturales renovables y exigir,
con sujecion a las regulaciones pe[tinentes. la reparacién de los dafios causados.

7.. Que la Ley 1333 del 21 de julio de 2009, “Por la cual se establece el procedimiento
sancionatorio ambiental y se dictan otras disposiciones”, sefiala en su articulo tercero
lo siguiente: “Principios rectores. Son aplicables al procedimiento sancionatorio
ambiental los principios constitucionales y legales que rigen tas actuaciones

administrativas y los principios ambientales prescritos en el articulo 1° de |a ley 99 de
1993". -

8. Qlue la citada Ley 1333 de 2009, establece:

- "Artlculo 1°. Titularidad de la potestad sancionatoria en materia ambiental. El Estado es el
titular de la potestad sancionatoria en materia ambiental y 1a ejerce, sin perjuicio de las
competencias legales de otras autorida des, a fravés del Ministerio de Ambiente.- Vivienda y
Desarrollo Termitorial, las corporaciones auténomas regionales, las de desarrolio sostenible,
las unidades ambientales de los grandes centros urbanos a que se refiere el articulo 66 de
la Ley 99 de 1993, los establecimientos plblicos ambientales a que se refiere el articulo 13
de la Ley 768 de 2002 y la Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques
Nacionales Naturales, UAESPNN, de conformidad con las competencias establecidas por ia
ley y los reglamentos. | x |

Paragrafo. En materia ambiental, se presume la culpa o el dolo del infractor, lo cual dars
lugar a las medidas preventivas. El infractor seré sancionado definitivamente si no desvirtta
la presuncion de culpa o dolo para lo cual tendra la carga de la prueba y podra utilizar todos
los medios probatorios legales” :

9. Que el Decreto Ley 2811 de 1974 c&ntempla:

"Artfculo 51: El derecho a usar los recursos naturales renovables pueds ser adquirido bor
ministeno de la ley, permiso, concesion y asociacién”

"Articujo 248: La fauna silvestre que se encuentre en el territorio nacional pertenece a'ld ,
Nacitn, salvo las especies de los zoocniaderos y cotos de caza de propiedad particular”.

10. Que por su parte, el Decreto 1608 de 1978 establece:

“Articulo 2: De acuerdo con !;J establecido por el articulo primero de! Cédigo Nacional de los
Recursos Naturales Renovables y de Proteccién al Medio Ambiente, las actividades de

1

preservacion y manejo de la fauna silvestre-son de utilidad publica e interés social”

“Artlculo 6. En conformidad con el arliculo 248 del Decreto Ley 2811 de 1974, Ia fauna
siivastre que se encuentra en el territorio nacional pertenece a la nacién, salvo las especies
de zoocriaderos y cotos de caza de propiedad particular (.. )

‘Aticulo 31. EI aprovechamiento de la fauna silvestre y de sus productos sélo podré
adelantarse mediante permiso, autorizacién o licencia que se podran obtener en la forma
prevista por este decrefo (...)". ‘
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) “Articulo 196. Toda persona que am transportar individuos, especimenes o productos de
la fauna silvestre debe proveerse del respectivo salvoconducto de movilizacion. El

salvoconducto ampararé Gnicamente los individuos, especimenes y producfos indicados en
él seré vélido por una sola vez y por el iempo indicado en el mismo.”

'Atﬂculo 220: Por considerarse que. atenta contra la fauna silvestre y su ambiente, se
prohiben las siguientes conductas, en conformidad con lo establecido por el articulp 265 del
Decreto-Ley 2811 de 1974 {...) Numeral §°, Provocar disminucién cuantitativa o cuam.‘abva
de @species de la Teuna silvestre’..

11. Que la Resolucién 438 de 2001 del Ministerio de Amblente en raiamén con el
- transporte de especimenes de |a dwersidad biologica, expresa: ) X

- “Articulo 30. Se establece pare todo transporte de especimenes de la- diversidad b:oldgm
x quesamalfmdantmdeltonmroddpafs e/ Salvoconducto UniaoNadonalde
"' conformidadcon el formato que se anexa a la presente rasolumén y que hace pane intogml -

de la misma’. .

~ 12. Que en relacién con el tema que nos ooupa es pertinente traer a colacién lo dispuesto ,
en el articulo 18 de la Ley 1333 de 2009, en los siguientes términos: '

“Iniciacion defpmaedm'enm sanmnatorio El procedimiento sancionatorio, se adelantaré
de oficio, & peticion de parte o' como consecuencia de haberse impuesto una medida -

| prevenﬁva mediante acto administrativo motivado, que-se notificard personalmerite ,
conforme & lo dispuesto en el Codigo Contenc:oso Adnwmstmtwo e! cuai dtspondra er !

" a mcibn‘ da (Suyas lstentes en el texto ongmal)
13. Que de conformidad con el articulo 5° de la citada Ley 1333}de 2009:

“Se considera infraccion en materia ambiental toda accion u omision que constituya
violacién de las normas contenidas en el Cédigo de Recursos Naturales: Renovables,
Decreto Ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de 1994, y en las demés .
disposiciones ambientales vigentes, en que las sustituyan a nwd:ﬁquon y en los actos |
adnunism emanados de la autoridad ambiental competente. * N

Seré también constitutivo de mfrWn ambiental la comision de . un dano al medio
ambients, con las mismas congiciones que para configurar la responsabilidad civil
extracontractual establece el Cédigo Civil y la legisiacion complementaria; a saber: el dafio,
el hecho generador con cuipa o dolo y el vinculo causal enire los dos. Cuando estos
elementos sa configuren-darén lugar a una sancién administrativa ambiental, sin perjuicio

. de la responsabilidad gue para terceros pueda generar el hecho en materna civil.
PARAGRAFO 10. En las infracciones ambientales se presume la culpa o dolo del infractor,

quien tendréa a su cargo desvirtuarla. ,
PARAGRAFO 20. El infractor seré responsable ante terceros de la reparaci6n de los dafios
y peljuicios causados por su accién u omision”. N

14. Que de acuerdo con la normatividad transcrita, se reitera, la fauna silvestre qué se
encuentr'a en el ierntono nacional perienece a la Nacién, salvo las especies de los
zoocnaderos y cotos de caza de proplodad particular, y por o tanto para su tenencia

F
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(Uso, aprovechamiento, movilizacién, entre otras actividades), se requiere de su
amparo Iega], y- en el caso concreto, la sefiora MARIA FABIOLA BARRIENTOS
ESPINOSA, identificada con cédula de ciudadania No. 21.341.467, no cuenta con ello.

15. Que de conformidad con los hechos descritos y los aspectos normativos mencionados.

" no se impondra la medida preventiva de decomiso y aprehensiéon preventivos de un
(1) ejemplar de la especie Lora (sin mas especificaciones), dado que no fue hallado en’
el inmueble en comento, al momento de la visita técnica del 12 de febrero de 2015, ni
se tiene la certeza del destino final del mismo, pero dada la informacién de la sefiora
‘MARIA FABIOLA BARRIENTOS ESPINOSA. identificada con cédula de ciudadania
No. 21.341.467, en la que afirma haberlo tenido en su'poder y luego regalado a una
vecina, corroborandose la tenencia de dicho espécimen del que hace alusién la queja’
de la referencia, existe mérito para iniciar un procedimiento sancionatorio ambiental en
su contra, con el fin de verificar los hechos u omisiones constitutivos de infraccion a
las normas ambientales, en los términos establecidos en el articulo 18 de la Ley 1333 .
de 2009, previamente transcrito. |

16. Que en concordancia con el articulo 20 de la Ley 1333 de 2009, iniciado e!
procedimiento sancionatorio, cualquier persona podra intervenir para aportar pruebas
o auxiliar al funcionario competente cuando sea procedente en los términos de los
articulos 69 y 70 de la Ley 99 de 1993. Se contara con el apoyo de las autoridades de
policia y de las entidades que ejerzan funciones de control y vigilancia ambiental.

17. Que el articulo 22 de la citada Ley 1333 de 2009 establece que las autoridades
ambientales podran realizar todo. tipo de diligencias administrativas como visitas
técnicas, toma de muestras, exdmenes de laboratorio, mediciones, caracterizaciones
y todas aquellas actuaciones que estime necesarias y pertinentes para determinar con
certeza los hechos constitutivos de infraccion y completar los elementos probatorios.
Acorde con lo anterior, esta Entidad podra decretar la practica de pruebas que se
consideren conducentes, pertinentes y Utiles.

18. Que se tendran como pruebas ias obrantes en el expediente identificado con el CM5-
19-17338, ademas de las que llegaren a decretarse y practicarse en debida forma,
especialimente las siguientes:

18.1. Comunicacidn recibida ¢on radicado 030464 del 30 de diciembre de 2014, que
contiene la Queja 2004 de la misma fecha. .

18.2. Informe Técnico No. 000953 del 12 de marzo de 2015.

19. Que con fundamento en el articulo 21 de la Ley 1333 de 2009, de comprobarse que los
hechos materia del procedimiento sancionatorio fueren constitutivos de delito, falta
disciplinaria o de otro tipo de infraccién administrativa, esta Autoridad Ambientat
pondra en conocimiento a las autoridades correspondientes de los hechos y
acompafiara copia de los documentos pertinentes, para que se tomen las acciones a
que haya lugar desde las competencias administrativas y legales. | ~
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| 20 Que-se mformaré a la Procuraduria 1* Agrana y Amblental de Antioquia, el contenido

del presenté acto administrativo, en los términos y condiciones establecidos en- el
memorandq No 005 del catorce (14) de marzo de 2013, suscrito por el Doctor OSCAR
DARIO. AMAYA'NAVAS, Progurador Delegado.

21. Que de conformidad con el lltEl‘al j) del articulo 7° de la Ley 1625 de 2013 y el articulo

66 de la Ley 99 de 1893, se otorga competencia a las Areas Metropolitanas para

ejercer las funciohes de autondad ambiental en el per[metro urbano de los municipios
© quela confonmn | /

22. Que de confann@aﬂ con lo expresamente establecido en los articulos 31, numeral 17,

55 y 66 de la Ley 99 de 1993, y articulo 1° de la Ley 1333 de 2009, el Area
Metropolitana del Valle de Aburra es competents, entre otros ‘asuntos, para iniciar los
procedimientos administrativos sancionatorios’ @ imponer las sanciones a que haya
lugar por Infraccién h la normatividad ambiental vigente. -

RESUELVE

)

Articulo 1°. Iniciar procedimiento sancionatorio ambiental en contra de la sefiora MARIA

FABIOLA BARRIENTOS ESPINOSA, identificada, con cédula de ciudadania No.
21.341.467, para verificar log hechos’u omisiones constitutivos de infraccién a las normas
ambientales en matgria de fauna silvestre, por-la presunta tenencia de un (1) ejemplar de
la especie Lora (sin mas especificaciones), en el inmueble ubicado en ia carrera 54B No.

79-78, interior 125, bamio El Bosque, del municipio; de Medellin, sin los respectivos |
~ permisos exigidos al réspecto, de confonmdad con lo expuesto en la parte motwa del

presente acto administrativo.

Parégrafo 1°, Informar a la invesfigada que eua 0 cualquier persona, podra intervenir para |
aportar pruebas o auxiliar al funcionario competente cuando sea bmcedente en los

términos de los artlculos 69y 70 de la Ley 99 de 1993. |
Paragrafo 2°. Informar a la investigada que dentro del presente procedimiento

.gancionatorio ambiental se tendrdn como. pruebas las obrantes en el expediente

identificado con el CM5-19-17338, ademas de las que llegaren a decretarse y practicarse
en debida forma, espeolalrnente las siguientes: -

o Comunicacion recibida con radicado 030464 del 30 de dlclembre de 2014, que
contlenelaQuaja 2004 de la misma fecha.
e Informe Técnico No. 000953 del 12 dg marzo'de 2015. .

Paragrafo 3° Informar a la sefiora MARIA ‘FABIOLA BARRIENTOS. ESPINOSA,

identificada con'cédula de ciudadania No. 21.341.467, que la totalidad de los mstus que-

demande la practica de prusbas, seran de cargo de qmen las solicite.

Par&grafo 4°. En orden a determinar con certeza Ios hechos constitutivos de mfrac:clén y
completar los elementos probatorios, esta Entidad podra realizar todo tipo de diligencias y
actuaciones administrativas que estime necesarias y pertinentes, en los térmmos del
articulo 22 de la Ley 1333 de 2009.. -' -

-
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Paragrafo 5° En caso de existir mérito para continuar con la investigacion, esta Entidad

procedera a formular cargos contra el presunto infractor, acorde con lo establecido en el
articulo 24 de la Ley 1333 de 2009. |

L

Paragrafo 6°. Si de los hechos materia del presente procedimiento sancionatorio se
constata la posible existencia de contravenciones o delitos, falta' disciplinaria o de otro tipo
de infraccion administrativa, se ordenard ponerlos en conocimiento de la autoridad
correspondiente, acompafiandole copia de los documentos del caso, segun lo dispuesto
por el articulo 21 de la Ley 1333 de 2009. .

Articulo 2°. Informar que las normas que se citan en esta actuaciéon administrativa pueden
ser consultadas en la pagina Web de la Entidad www.metropol.gov.co, haciendo clic en el
Link “Quienes Somos”, posteriormente en el enlacﬁ “Normatividad" y alli en - Busqueda de

Normas-, donde podrd buscar las de interés 'ingresando los datos identificadores
correspondientes. ‘

Articulo 3°. Informar a la Procuraduria 12 Agraria y Ambiental de Antioquia, el contenido
del presente acto administrativo, en los términos y condiciones, establecidos en el
memorando No 005 del catorce (14) de marzo de 2013, suscrito por el Doctor OSCAR
DARIO AMAYA NAVAS, Procurador Delegado. |

Articulo 4°. Notificar personalmente el presente acto administrativo a la sefiora MARIA

FABIOLA BARRIENTOS ESPINOSA, identificada con cédula de ciudadania No.

21.341.467, o a su apoderado {egalmente constituido, quien debera acreditar su calidad

conforme lo preveé la ley. En caso de no ser posible la notificacion personal, se hara por

aviso de acuerdo a lg dispuesto en el articulo 69 de la Ley 1437 de 2011, “Por la cual se
\ expidio el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo™.

Articulo 5°. Ordenar la publicacion del presente acto administrativo en la Gaceta
Ambiental, a costa del Area Metropolitana del Valle de Abuira. !

Articulo 6. Indicar que contra la presente actuacion administrativa no procede recurso
alguno, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 75 de la Ley 1437 de 2011, “Por la
cual se expidio el Codigo de Procedimiento Administrativo y de o Contencioso
Administrativo”.

ANA MILENA JOYA C
Supdirectora Armbi

Wilson Andrés Qbén Zuluaga

Asesor Juridica Ambiental
Revisd
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